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Algunos puntos claves de la Ley de Competencia

Iniciativa 5074. Es trabajo de esta comisiéon evaluar los aspectos de la misma.

Definicion de practicas anticompetitivas:

Establece conductas contrarias a la
competencia, como colusion para fijar
precios, abuso de posicion dominante y
fusiones que puedan limitar la competencia.

Procedimientos de investigacion y sancion:

Define los procesos para investigar denuncias

y aplicar sanciones en caso de violaciones a

la ley.

Creacion de una autoridad de competencia:

Propone la creacién de una entidad
gubernamental para vigilar el cumplimiento
de la ley y sancionar practicas

anticompetitivas.

Promocion de la competencia:

Incluye medidas para eliminar barreras de
entrada, regular monopolios naturales y
fomentar la transparencia en los mercados.

Historico de Propuestas de Ley de Competencia

Iniciativa 2403: Se presenta
la primera iniciativa de ley de
competencia en Guatemala,
conocida como la "Ley de
Competencia”.

Se presenta una nueva
version de la iniciativa de ley
de competencia con
modificaciones y
actualizaciones con respecto
a las versiones anteriores.

Iniciativa 3003: Se presenta

una nueva iniciativa de ley
de competencia, pero no
avanza en el proceso
legislativo.

Continlan los debates y

discusiones en el Congreso
sobre la nueva versioén de la
iniciativa de ley de
competencia.

Iniciativa 5074: Se presenta
otra iniciativa de ley de
competencia ante el
Congreso, buscando
promover y proteger la libre
competencia econémica en el
pais.

Se sigue avanzando en el
proceso legislativo, pero ain
no se logra la aprobacién de

la ley de competencia.

Se redlizan debates y
discusiones sobre la iniciativa
de ley en el Congreso, pero
no se logra su aprobacion.

Inciativa 6204: El Ejecutivo
presenta iniciativa para
aprobar la ley de
competencia.
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Legislacion de Competencia

La situaciéon actual en Guatemala plantea desafios para el desarrollo econémico y social
del pais. Se observa la presencia de monopolios y oligopolios en el mercado guatemalteco, lo que
podria tener impactos en la competencia, la innovacion y el bienestar de los consumidores.
Algunas voces sugieren que seria beneficioso que el Congreso considere la aprobacién de una ley
de competencia que regule practicas anticompetitivas, promueva la libre concurrencia y
resguarde los derechos de los usuarios. Se argumenta que una legislacion de este tipo podria
tener el potencial de mejorar la eficiencia, calidad y diversidad de los productos y servicios
disponibles en el mercado, asi como abordar posibles problemas relacionados con la pobreza y la
desigualdad. Se destaca que Guatemala es uno de los pocos paises de América Latina que no
posee legislacion especifica en esta areq, lo que algunos consideran como una posible desventaja
en comparacion con sus socios comerciales. En este contexto, se sugiere que el Estado podria
considerar la implementacion de politicas de competencia efectivas para respaldar el desarrollo
sostenible del pais.

Ley de Competencia en otros Paises

México fue el primer pais de la region en contar con una ley de competencia, que
se promulgd en 1992 y se reformd en 2006 y 2014. La ley mexicana tiene como
objetivo proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la
prevencién y sancién de los monopolios, las prdacticas monopdlicas y las
concentraciones. La autoridad encargada de aplicar la ley es la Comisién Federal
de Competencia Econémica (COFECE), que tfiene autonomia constitucional,
facultades de investigacion, resolucion y sancién, asi como la posibilidad de
emitir opiniones y recomendaciones sobre politicas publicas que afecten la
competencia.

El Salvador cuenta con una ley de competencia desde 2004, que se modificé en
2011 y 2015. La ley salvadorefia tiene como propoésito garantizar la libre
competencia, mediante la prevencion y sancioén de las prdacticas anticompetitivas
y las concentraciones econdémicas. El érgano encargado de aplicar la ley es la
Superintendencia General de Competencia (SGC), que es una institucion
auténoma con personalidad juridica propia. La SGC tiene facultades para
investigar, resolver y sancionar las infracciones a la ley, asi como para emitir
opiniones técnicas sobre asuntos relacionados con la competencia.

Honduras introdujo su ley de competencia en 2005, que se reformé en 2012 y
2017. La ley hondurefia tiene como objetivo fomentar y defender la libre
competencia, mediante la prevencion y sancion de las prdacticas anticompetitivas
y las concentraciones econdémicas. La autoridad competente para aplicar la ley
es la Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia (CDPC), que es un
ente desconcentrado del Poder Ejecutivo, con autonomia técnica, administrativa
y presupuestaria. La CDPC tiene potestad para investigar, resolver y sancionar
las violaciones a la ley, asi como para emitir criterios técnicos sobre asuntos que
afecten o puedan afectar la competencia.

[ )



Congreso: Ley de Competencia - Iniciativa 5074

074

enterprises

Linea del tiempo de la iniciativa 5074

El proceso legislativo de la Ley de
Competencia, iniciado el 11 de mayo de
2016, se gestd a partir de una propuesta
del Ministerio de Economia, la cual fue
remitida a la Direcciéon Legislativa. Mds
adelante, el 17 de mayo de 2016, los
representantes Aristides Crespo Villegas,
Carlos Alberto Barreda Taracena, Alvaro
Veldsquez e Inés Castillo la presentaron al
Honorable Pleno del Congreso de la
Republica, que le asigné el numero de
registro 5074.

Entre 2016 y 2017, la Comision de Economia
y Comercio Exterior mantuvo una serie de
reuniones con diputados de diferentes
sectores y bancadas, con el objetivo de
alcanzar consensos necesarios para la
aprobacion de la Ley de Competencia.
Como resultado de estas reuniones, se
presentaron un total de 33 enmiendas a
varios artficulos de la ley.

El 2 de marzo de 2018, se notifico el retorno
de la iniciativa, otorgdndole un plazo de 8
dias a la Comision para la elaboracién de
un nuevo dictamen. Finalmente, el 22 de
marzo de 2018, el dictamen fue presentado
ante la Direccion Legislativa. El 10 de abril
de 2018, el dictamen fue aprobado en su
primer debate,

El 16 de noviembre de 2022, la Comisién
de Economia emiti6 el Dictamen
Favorable con Modificaciones nimero
03-2022, marcando un paso adelante en
el proceso legislativo de la Ley de
Competencia.

Posteriormente, la iniciativa fue enviada a
la Comision de Economia y Comercio
Exterior para su andlisis. La comision
realizd un exhaustivo estudio, que incluyo
tres sesiones de audiencias publicas,
organizadas en grupos representativos del
admbito econémico del pais.Durante el
proceso, se recibieron valiosas
recomendaciones de diversos actores,
tanto nacionales como internacionales,

En los primeros meses del ano 2018, la
comision presenté 15 nuevas enmiendas,
las cuales fueron oficialmente presentadas
el 27 de febrero de 2018. El 1 de marzo de
2018, mediante una mocion privilegiada, la
Comision de Economia y Comercio Exterior
solicit6 al Pleno del Congreso de Ila
Republica que devolviera la iniciativa 5074,
con el fin de integrar las enmiendas
previamente presentadas para su
aprobacion por los miembros de la
Comision.

El 24 de noviembre de 2021, se programo
para la aprobacion en segundo debate el
proyecto de decreto que proponia la
aprobacion de la Ley de Competencia. Sin
embargo, durante la sesion plenaria del
Congreso, se presentd una mocion
privilegiada por Shirley Rivera, que obtuvo
el respaldo de 88 votos, resultando en la
decision de devolver la iniciativa 5074 a la
Comision de Economia para un nuevo
estudio y dictamen.
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Resumen de articulos de la iniciativa 5074

{ Art 1. Objeto } Fomentar y salvaguardar la competencia abierta con el objetivo de

potenciar la eficacia econdmica en aras de promover el bienestar de los
consumidores. Ademads, se busca prevenir, investigar, confrontar, perseguir
y pendlizar las acciones que vayan en contra de la competencia,
incluyendo las concentraciones inusuales y otras limitaciones que
obstaculicen el funcionamiento efectivo de los mercados, siempre en
beneficio de los consumidores.

[ Art 2. Aplicacion } La ley es de aplicacién uniforme en todo el territorio nacional se extiende

a todos los participantes en la actividad econémica y se establece como la
normativa principal en lo referente a la competencia. Asimismo, se
aplicard a acciones o comportamientos que surjan fuera del pais, siempre
y cuando impacten en el dmbito nacional.

- J
4 )
Art 27. Creacién
de la Se instituye la Superintendencia de Competencia como una entidad
Superintendencia estatal autébnoma y descentralizada, con personalidad juridica propia,

de Competencia cuya funcién primordial es la promocién y defensa de la competencia leal.

Esta entidad tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y sancionar
las prdacticas anticompetitivas en el territorio nacional. La
Superintendencia llevard a cabo las investigaciones administrativas,
impondra multas y sanciones, y tomara otras decisiones administrativas
en caso de infraccion a las disposiciones de competencia, conforme a lo
establecido en la presente ley.

Para asegurar el cumplimiento de este propésito, las entidades
gubernamentales encargadas de la regulacion, el control y la vigilancia en
todos los sectores y actividades econdmicas brindardn el apoyo técnico
necesario a la Superintendencia en los casos que sean de su competencia.

N

)
N

Art 28.

Autoridades de la ) ) ) )
Superintendencia La autoridad de la Superintendencia de Competencia estd compuestas de

un Directorio y un Superintendente.
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[ Art 30;, } El Directorio constituye el érgano principal de decisién, resolucion y
Integracion sancion de la Superintendencia. Estard compuesto por tres miembros,
designados de la siguiente manera:

e Un director titular y un suplente designados por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros.

e Un director titular y un suplente designados por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia.

e Un director titular y un suplente designados por el Pleno del
Congreso de la Republica.

Cada director, tanto titular como suplente, sera seleccionado de una lista
de tres a seis candidatos por el Comité de Evaluacion establecido en esta
ley. Los directores suplentes asistiran a todas las sesiones del Directorio
con voz, pero sin voto. El Reglamento de la Superintendencia establecerd
los procedimientos para el funcionamiento del Directorio.

N
J

Art 31. Calidades ; . .
Para ser director se requiere los siguiente:

e Ser guatemalteco;

e Ser mayor de treinta y cinco (35) afios;

e Encontrarse en el goce de sus derechos civiles;

e Ser profesional acreditado con grado académico en el area juridica
o de economia a nivel de Iicenciatura o postgrado, habiendo
ejercido la profesion por lo menos durante cinco anos;

e Acreditar experiencia profesional de por lo menos tres anos en
actividades profesionales relacionadas con la competencia
econémica o areas afines;

e Acreditar los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del
cargo mediante un examen de oposicion, que se llevard a cabo de
conformidad con la presente ley y con el reglamento de la
Superintendencia, del cual tendran que ser promovidos con
calificacion satisfactoria.

{ Art 32. Duracion } El tiempo de duraciéon de los directores es de seis afios sin poder ser
reelectos. No podrdn ser removidos tampoco a excepcidon por casos
especiales previstos en esta ley.
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[ A"T 33. } /Cada uno de los directores titulares y sus respectivos suplentes tendran un

Impedimentos mandato de seis afios en sus funciones y no podrdn ser reelegidos. Solo
podran ser destituidos de sus cargos en los casos especiales
contemplados en esta ley.

Se considerardn impedimentos para optar al cargo de director los
siguientes:

Desempenar cualquier cargo de eleccion popular.
Ser miembro de un o6rgano directivo de cualquier organizacion
politica, sindicato, asociacion gremial o cmara empresarial.

e Haber ocupado, en los Ultimos tres anos, algin empleo, cargo o
funcion directiva en los agentes econdmicos que hayan estado
sujetos a alguno de los procedimientos previstos en esta ley.

e Haber ejercido como ministro de Estado, Fiscal General de la
Republica, Procurador General de la Nacién, Contralor General de
Cuentas, diputado, magistrado o juez durante el afio anterior a su
nombramiento.

Ser ministro de cualquier culto o religion.

Ser pariente, hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de dofinidad, del Presidente o Vicepresidente de la Republica,
Ministros, Viceministros, Diputados, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad, miembros
del Directorio o del Superintendente.

e No poseer solvencia fiscal emitida por la Superintendencia de
Administracion Tributaria o constancia provisional de la
inexistencia de cargos pendientes de la Contraloria General de
Cuentas.

Tener una condena firme por delito doloso.
Haber sido declarado en situacion de insolvencia o quiebra, a
menos que haya sido rehabilitado.

- J
Art 41. ( . . A
Incompatibilidad Los ‘cqrgos de dII’?CTOF, an'ro titular como suplente, vy ’ e! de
Superintendente son incompatibles con cualquier otro cargo publico o

privado, remunerado o no, exceptuando los roles docentes o aquellos

derivados de mandato legal, reglamentos y otras disposiciones aplicables
emitidas por el Directorio.
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[ Art 50. Comité de } (" El Comité de Evaluacién es un érgano temporal encargado de convocar,
Evaluacion evaluar y proponer candidatos para los cargos de Directores Titulares y
Suplentes de la Superintendencia de Competencia.

El Comité de Evaluacion estard compuesto de la siguiente manera:

e Un representante del Banco de Guatemala, designado por la Junta
Monetaria, quien actuard como presidente.
El Procurador General de la Nacion.
Un representante de los rectores de las universidades del pais,
seleccionado por sorteo entre ellos.

Una vez cumplida su funcion, el Comité de Evaluacion se disolverd y se
volverd a constituir cuando sea necesario llevar a cabo un nuevo proceso
de seleccion.

J
Art 67. } 4 )

[ Superintendente El Superintendente es la madxima autoridad administrativa y el funcionario

ejecutivo de mayor jerarquia dentro de la Superintendencia. Estd a cargo
de la administracion y direccion general de la entidad, manteniendo su
independencia técnica y de gestion, sin menoscabo de las competencias y
atribuciones del Directorio.

La designacion del Superintendente serd realizada por el Directorio,
siguiendo el mismo procedimiento establecido en esta ley para la
seleccion de los miembros del Directorio. Ademads, el candidato deberd
cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser designado como
director.

Ayer, 4 de abril de 2024, la ley fue aprobada en primera lectura. Después de esta
aprobacioén inicial, la iniciativa deberd pasar por dos debates mas en el pleno del Congreso para
su aprobacion por articulos y su redaccion final. No obstante, se anticipa que se presentardn
algunas enmiendas antes de dicho proceso.
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